EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta privind unele masuri pentru sustinerea
programelor de dezvoltare a constructiei de locuinte la nivel national

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Prin aspectele si implicatiile de ordin social §i economic,
solutionarea problemelor legate de locuire constituie un obiectiv
important in Programul de Guvernare al fiecdrei tari. Roménia
prezintd sub acest aspect una din cele mai grele situatii de locuire
dintre tarile europene.

Pentru atragerea unor surse disponibile de finantare a
constructiei de locuinte, cu degrevarea treptata a bugetului de stat de
aceste sarcini, surse care si satisfacd cererea de credite pe termen
lung si care sd asigure in acelagi timp rentabilitatea si lichiditatea
investitiilor in locuinte, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului se
stimuleazd economisirea §i creditarea in sistem colectiv pentru
domeniul locativ, prin acordarea unet prime de la bugetul de stat
persoanelor care economisesc In acest sistem. _

Prima de stat este in cuantum de 15% din suma economisita pe
an, dar nu poate depasi echivalentul in lei a 120 euro, in general, sau
echivalentul in lei a 150 euro in cazul deponentilor tineri, cu vérsta
de pana la 35 de ani.

Pentru asigurarea accesului persoanelor fizice la o locuintd
proprietate personald, construitd cu finantare prin credit ipotecar, in
contextul mentinerii unui raport rezonabil intre costul de constructie
si veniturile acestora, a fost necesarda implicarea unor ajutoare
financiare ale statului, prin subventionarea pretului locuintei, scop In
care s-a aprobat, prin Ordonanta de Urgentd nr.51/2006, un Program
national pentru sprijinirea construirii de locuinte proprietate
personald. Prin acest program statul sprijind accesul la o locuinta
proprietate personald, acordand o subventie de 1a bugetul de stat de
30% din valoarea locuintei construite, subventie care nu poate depasi
echivalentul in lei a 15.000 euro.




Avind in vedere ci majoritatea solicitdrilor de locuinte sunt
efectuate de tineri si familii de tineri, prin Agentia Nationala pentru
Locuinte se dezvoltd un ,,Program de constructie de locuinte pentru
tineri, destinate Inchirierii” in conformitate cu prevederile Legii
nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationald pentru Locuinte,
cu modificirile si completérile ulterioare. Prin acest program se
rezolvd problema locuirii segmentului de populatie constituit de
tineri, prin constructia de locuinte destinate inchirierii celor carora
sursele de venit de la inceputul carierei profesionale nu le permit
achizitia unei locuinte in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei.

Pentru ca misura de sprijinire a tinerilor §i familiilor de tineri in
asigurarea accesului la o locuintd sd fie continuata §i autosustinuta,
prin Legea nr. 89/2008 s-a prevdzut ca dupd 5 ani de inchiriere
neintreruptd, in care tinerii au avut posibilitatea sd-gi acumuleze
sursele financiare necesare, si li se asigure posibilitatea de a-si
cumpdra propriile locuinte detinute cu chirie.

2. Schimbari
preconizate

Numirul insuficient de locuinte, ocuparea inadecvata a fondului
construit, dar mai ales insuficienta resurselor financiare ale
solicitantilor de locuinte care decurge din criza manifestatd in acest
domeniu in tara noastrd, a condus la necesitatea unor orientdri noi
care sd vina in sprijinul si in sustinerea programelor de dezvoltare a
constructiei de locuinte la nivel national

Pe de altd parte, In conditiile crizei internationale actuale,
sustinerea cresterii economice, se poate realiza §i pe calea
suplimentdrii cererii solvabile a persoanelor care au nevoie de
achizitionarea unei locuinte.

Ciile prin care se poate realiza o astfel de stimulare a cererii se
prevad a fi: _

1. Imbunititirea mecanismelor de economisire si creditare in
sistem colectiv pentru locuinte reglementat prin Ordonanta de
urgentd nr. 99/2006 cu modificarile §i completdrile ulterioare.
Primele de stat previzute de acest sistem s-au acordat in anul 2007
pentru anul 2006 la circa 67.000 beneficiari, iar in anul 2009 pentru
anul 2008 se estimeaza cd se vor acorda la circa 150.000 beneficiari.
Numdrul contractelor de economisire in acest sistem colectiv a
crescut in ultima perioada si ca urmare a diminudrii creditelor pentru
locuinte ce se acordd de citre banci. Pentru a crea o si mai mare
emulatie a acestui sistem de economisire este necesard majorarea
cuantumului primei de stat de la 15% la 25% si a sumei maxime
permise de la echivalentul a 120-150 euro (in functie de varsta si
numadrul de copii) la echivalentul a 250 euro, de care vor beneficia
toate categoriile de deponenti. Mentiondm ci in prezent in Ungaria
nivelul primei este de 30% si cd acest nivel s-a practicat initial si in
alte tari dezvoltate.




2. Subventia de la bugetul de stat de 20% din cheltuielile
pentru constructia unei locuinte proprietate personald, dar nu mai
mult de echivalentul a 10.000 de euro, ce se acordi tinerilor sub 35
de ani pentru prima locuintd construitd in regie proprie, in baza
Programului national privind sprijinirea constructiei de locuinte
proprietate personald, aprobat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 51/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, sa
se majoreze la 30%, dar nu mai mult de 15.000 euro. Mentiondm ca
pentru anul 2007 un astfel de sprijin nu a fost acordat decét la 5
persoane, iar prin majorarea propusd ar putea fi stimulatd aceasta
actiune.

3. Institutiile financiar-bancare, care au studiat segmentul de
piatd reprezentat de locuintele pentru tineri, au venit in intdmpinarea
cererilor de creditare pentru cumpdrarea de locuinte cu oferte
convenabile dar au sesizat faptul cd suspendarea dreptului de a
dispune de proprietate (de locuinte) pe o perioada de 5 ani conduce la
imposibilitatea garantdrii creditelor prin ipoteci asupra locuintelor
care se cumpara de cétre tineri.

In conditiile in care tinerii beneficiari ai locuintelor cu chirie, in
marea lor majoritate, vor avea nevoie de credite bancare pentru
cumpdrarea locuintelor, credite pe care este necesar si le gireze prin
ipotecd asupra locuintei pe care o cumpard, neavand alte bunuri sau
valori imobiliare, este necesard completarea prevederilor lit. f) - a
alineatului (2) al articolului 6° din Legea nr.152/1998, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incat conditia.
suspensivi a dreptului de a dispune de proprietate, sa nu fie aplicabild
in cazul creditelor contractate de proprietari pentru cumpdrarea
locuintei, pe perioada in care locuinta face obiectul unei ipoteci
pentru garantarea respectivelor credite

De asemenea, pentru atragerea de urgentd a unor surse de
finantare a acestor constructii de locuinte este necesar ca vanzarea
locuintelor respective sd fie permisd dupd 3 ani de Iinchiriere
neintrerupta i nu dupa S ani cum este prevazut in prezent.

Situatia extraordinard prevazutd la art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicati, se motiveazd prin necesitatea
credite acordate de institutiile bancare, credite care sa fie garantate
prin ipotecd asupra locuintei care se cumpérd. Neadoptarea in regim
de urgentd a acestei masuri conduce la neconstituirea surselor de
venituri bugetare din vanzarea locuintelor §i ar avea consecinte grave
asupra reconstituirii bugetului destinat finantarii constructiei de noi
locuinte, implicit asupra dezvoltarii programului de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii.




De asemenea, prin adoptarea prezentului act normativ, se va
realiza sustinerea cresterii economice si contracararea efectelor
negative pe care criza internationald actuald o poate avea asupra
sectorului locuirii in Romania. Astfel, sustinerea cresterii economice
se poate realiza §i pe calea suplimentdrii cererii solvabile a
persoanelor care doresc sa achizitioneze o locuinta.

Prin prezentul act normativ se doreste o imbunatdtire a
mecanismelor de economisire i creditare in sistem colectiv pentru
locuinte, sustinerea persoanelor care doresc sd achizitioneze o
locuinta.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Dezvoltarea fondului de locuinte.

2. Impactul asupra Dezvoltarea constructiei de locuinte prin asigurarea
mediului de afaceri | surselor de finantare.

3. Impactul social . Se stimuleaza constructia de locuinte proprietate personala.

Programul de constructie de locuinte i5i mentine caracterul de
program social, prin acesta construindu-se in continuare
locuinte destinate inchirierii tinerilor.

4. Impactul asupra | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii | Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

An
curent
- mii lei -

2008

Urmatorii 4 ani

- mii lel -

2009

2010

2011

2012

Media
urmatorilor
5 ani, dupa
anul curent

- mii lei -

1

2

4

5

7

1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b) bugete locale:
-impozit pe profit
¢) bugetul
asigurdrilor
sociale
-contributii de
asigurari

Nu este
cazul

+416.640

+315.500

+32.700

+43.420

+202.065

2.Modificéari ale
cheltuielilor
bugetare din
care:

a) bugetul de
stat, din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri §i servicii
b) bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
¢) bugetul
asigurarilor
sociale

- cheltuieli de
personal

- bunuri si
servicii

Nu este
cazul

2.380

53.616

75.566

98.144

57.551,5




3.Impact Nu este
financiar, cazul
plus/minus, din
care:

a) buget de stat +413.760 | +261.884 | -42.866

b) bugete locale -

-54.724

+144.513,5

4, Propuneri | Nu este cazul
pentru acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri | Nu este cazul
pentru acoperirea
scaderilor de
venituri

6. Calcule | Nu este cazul
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii | Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1.Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2.Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

‘1.Informatii privind procesul de
consultare ~ cu  organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare §i alte organisme
implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectivul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3.Consultirile organizate cu
autoritatile administratiel
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de

consultare a structurilor
asociative  ale  autoritdtilor

administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, respectandu-se si procedurile instituite
de Hotardrea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4.Consultarile desfasurate 1in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.




5.Informatii privind avizarea de | Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de

catre:
a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare

a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

act normativ, prin avizul nr. 1536/2.12.2008.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 7 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1226/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum i a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitétii cetdteanului sau
diversitétii biologice

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 8- a
Miisuri de implementare

1.Masuri de punere in Nu este cazul
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

2.Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru sustinerea
programelor de dezvoltare a constructiei de locuinte la nivel national, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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